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Tras la muerte de Cano: procesos regionalizados de

construccion de paz
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Una tesis original e incisiva: La concentracion de poder causé la
muerte de Cano, pero las FARC hace mucho estan federalizadas,
desvertebradas y —-como prueban las circunstancias de esta
muerte— muy debilitadas. Un analisis juicioso de como y por qué se
produjo la derrota estratégica de esta organizaciéon, de por qué
continua la violencia y del cambio necesario en la politica hacia la
negociacion con los frentes de cada region.
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muchos el fin de la historia de las guerrillas en Colombia y el fin del
conflicto armado interno. No hay tal.

Aun cuando este es un golpe militar que parte en dos la historia de
Colombia y de su conflicto armado —pues se trata de la primera vez que
las FARC ven morir a su lider en combate— su impacto no alcanza para
siquiera augurar un pronto desenlace a la historia de la violencia
guerrillera en el pais.

La gran apuesta de las FARC —incluso antes de la muerte de Marulanda
— consistio en consolidar en un s6lo hombre su liderazgo poltico, la
autoridad de comando y el control de la organizacion, por contraposicion
a la estructura de reemplazos y de decision colectiva que
tradicionalmente habia acomparnado el mito fundacional de su lider
histérico, quien casaba y resolvia cualquier disputa.

Las FARC de Marulanda eran una organizacién que, pese a su estructura
jerarquica y gracias a la existencia de estructuras logisticas y militares
“nacionales”, mantenia de manera simultanea una gran flexibilidad
operativa y un férreo control por parte del Secretariado.

Con este 6rgano de decision colectivo funcionando, era practicamente
imposible lograr su destruccion por medios militares: la gran capacidad
de reemplazo de los lideres y la incapacidad de interrumpir la cadena de
mando impedia atacar con recursos limitados un objetivo de mudltiples
cabezas. Como siempre se dijo, bajo este tipo de estructura el tiempo
operaba a favor de las FARC.

El gran cambio
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La decision de abandonar tal estructura de mando y de reemplazos se
explica de manera inmediata por las dificultades que imponian los
avances de la contrainsurgencia para las comunicaciones y la logistica de
la organizacion, y termin6 siendo la Unica salida para la falta de movilidad
organizacional y las continuas crisis internas por el poder, los recursos y
la conduccion de las FARC. La disciplina del fusilamiento mostr6é sus
limites. La desaparicion de Marulanda mostré la necesidad de un recurso
de casacion.

El mando Unico de Cano —planeado desde mucho antes de la muerte de
Tirofijo, Jojoy y Reyes — termind siendo la forma mas expedita para
resolver los conflictos y debates internos, ante la incapacidad de
resolverlos colectivamente o a través de balances de poder, militares o
econdmicos.

Asi, el pulso de poder que Cano le gand a sus pares dentro del
Secretariado termind siendo su talon de Aquiles, pues al comenzar a
consolidarse ese liderazgo unipersonal, se convirtié en objetivo militar de
alto valor para el Estado. Al desaparecer, desestructura a las FARC ylas
lanza a la federalizacion.

La encrucijada del liderazgo

Y aqui esta la principal gran decision que determinara el futuro de las
FARC: la opcion por volver a un esquema de liderazgo colectivo con
reemplazos o mas bien recurrir a un liderazgo unificado de cualquiera de
los miembros actuales del Secretariado.

Hoy dia es tal la incapacidad de control y comunicacion de las FARC que
incluso la reedicién del modelo de decision colectiva y el reemplazo

dentro del Secretariado no permitiran crear una estructura funcional de
control y una disciplina en la organizacion.

Tampoco se puede esperar que si el Secretariado logra imponerse como
organismo de decision colectivo, pueda ser un 6rgano funcional capaz de
ejecutar una estrategia de accion para las FARC. En Ultimas, siguen
vigentes todas las razones que llevaron a Cano a buscar ser el lider unico.

La posibilidad de construir un nuevo liderazgo unificado, cohesionado en
lo politico y organizacional, y capaz en lo militar, tampoco existe. Ninguno
de los “reemplazantes” de Cano tiene la experiencia, conocimiento del
terreno, ascendencia, autoridad o carisma de Marulanda, Cano, Reyes o
Jojoy, que les permita ejercer dicho liderazgo. Si él fracaso en la tarea,
cualquiera de ellos reeditara ese fracaso.

Asi, es muy probable que las FARC deriven en una organizacion ain mas
débil, federalizada, regionalizada y marginal, consolidando la tendencia
que traen de tiempo atras.

Una muerte elocuente

Hasta hace algunas pocas semanas algunos analistas —con la ayuda de
un muy poco riguroso y desinformado ex-presidente— nos han vendido
con éxito la idea de que las FARC han renacido. El renacimiento de las
FARC, sin embargo, se enfrenta con la realidad de la muerte de su lider:
Cano no murié en la forma en que muri6 por mimetizarse, lo hizo en
circunstancias de debilidad.

e Enprimer lugar, murié en plena huida. Cano venia haciendo un lento
desplazamiento, de afios, desde el Huila al Tolima; después vino el
salto a Pradera (aprovechando la ultima liberacion de secuestrados
gestionada por Colombianos por la Paz), logré cruzar la cordillera
central y se dirigia por EI Naya y Bolivar, ya en la Cordillera
occidental, zona de mineros, comunidades tradicionales, y con
presencia paramilitar, buscando llegar al Pacffico.

e Tanto en el Tolima como en el Valle y en el Cauca, Cano medré por
zonas que sin haber sido zonas de asentamiento histdrico de las
FARC, si han estado sometidas a su presencia. En ninguna de
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estas zonas le prestaron el soporte logistico requerido. Su huida fue
rapida y pobre.

® | a pobreza de recursos que le acompafié en sumuerte dice mucho
también de las FARC. La leyenda negra de una guerrilla opulenta
no encaja con la situacion en la que estaba Cano: pocos recursos
materiales y tecnolégicos, pocos alimentos, poco dinero con qué
transar y comprar apoyos. Su muerte ocurrié de una forma que
parece estar muy lejos de como moriria un capo del narcotrafico, de
la gran narcoguerrilla que nos vendieron. También lo mas lejano de
un lider histérico del mayor grupo guerrillero del mundo. Eso si, tenia
muchas memorias, las cuales seria bueno conocer algun dia.

e Sin armamento. La capacidad de fuego de su grupo de apoyo era
relativamente limitada, tanto en términos de municién como del tipo
y la cantidad de armamento. Asino se arma la seguridad de un lider
de una guerrilla de miles de hombres.

e Sin anillos de seguridad. Cano, en Ultimas murié con un reducido
grupo de hombres de su cercania. Los muchos anillos de
seguridad, las formas de proteccion basadas en la
impenetrabilidad ya no existen. Asi no se protege al lider de un
ejército.

e Sin capacidad de comunicacién o respuesta. La comunicacion
sirve cuando hay respuesta, refuerzos. Claramente, aqui la
comunicacion no logré generarla. Hoy dia las FARC son inmoviles,
desarticuladas. No reaccionaron ni cuando estuvo en riesgo su
lider.

e Sinalguien del Secretariado. Cano probablemente iba en busca de
otro lider de las FARC, tal vez Catatumbo, quien se ha fortalecido
recientemente en el Occidente colombiano, en todo el andén
pacifico, mediante alianzas con grupos paramilitares y de
narcotraficantes. ¢lba Cano a buscar proteccidon, a escapar de
Colombia o a disciplinarlo?

e Traicionado. Ya la traicién es moneda de cambio en las FARC. Lo
importante aqui es que revela la falta de disciplina y cohesion
interna.

e Fuera de un campamento, en una casa campesina. Esto es notorio.
El lider de las FARC abandoné la formidable red de campamentos
en la que se soportd el liderazgo de las FARC para, sobre esa
base, alcanzar una movilidad, que les hacia dificiles de localizar.

La federalizacion de las FARC

Mi hipotesis supone que este es un reflejo fiel del estado de las FARC:
Hoy estdn mas regionalizadas, desestructuradas, marginalizadas y
dispersas. Todas estas caracteristicas, producto de un proceso lento
pero seguro de descomposicion, se acentuaran en los afios venideros,
tras la muerte de Cano.

e La regionalizacion de las FARC hace referencia a la gran
diferenciacion geografica de los frentes y a su inmovilidad. Hoy en
dia, las FARC del Magdalena Medio —las FARC de Pastor Alape
— son muy diferentes de las FARC de Catatumbo, y éstas de las
de Arauca o Narifio.

En algunas pocas regiones las FARC mantienen vinculos historicos y
familiares con las comunidades; en muchas otras prima la articulacion,
diversa, con la cadena de rentas del narcotrafico En algunas habra poder
militar, mientras que en la mayoria, este poder estd disminuido. Aqui
habra mas extorsién y presencia urbana, alla prevalece la presencia

selvatica.

La falta de movilidad geografica y de articulaciébn es un comuin
denominador: hay pocas excepciones, pues ya ni las columnas moviles lo
son. Asi, las FARC se han asentado y sus asentamientos son cada vez
mas los determinantes de lo que hacen y lo que son, no la disciplina, el
control, la coordinacién o los objetivos.



e La estructura de las FARC se estd perdiendo en esta
regionalizacién donde el control descansa primordialmente en el
sefior local, el comandante de bloque o frente. Cada vez son menos
un ejército y cada vez mas son grupos organizados para la
explotacion de rentas, mediante el ejercicio de la violencia de corte
militar.

e La marginalizacién, finalmente, hace referencia a cémo esta
organizacion ha terminado en los margenes del pais. No sélo estan
las FARC, con un par de excepciones, Arauca y Huila, en regiones
aisladas, lejanas y de baja densidad poblacional sino que coinciden
con la presencia de poblaciones marginadas del pais. Bien en alta
montafia, bien en entornos selvaticos, las FARC se han alejado de
las redes que comunican los centros poblados y de los centros
poblados.

La derrota estratégica de las FARC

La muerte de Cano consolida lo que algunos hemos llamado la “derrota
estratégica de las FARC”, que si bien se confirma con la muerte de
Cano, no se debe unicamente a este hecho: constituye un proceso
histérico prolongado y al cual contribuyeron muchos factores, desde la
contienda por los recursos del narcotrafico y la costosa escalada de la
guerra a tres bandas que las FARC tuvo que librar contra los grupos
paramilitares y las fuerzas estatales de 1996 a 2003, hasta los rapidos
cambios tecnoloégicos que jugaron en su contra —las comunicaciones
méviles, el acceso a inteligencia técnica y humana por parte de las
fuerzas militares, la mayor movilidad de las fuerzas militares y el cierre del
aparato internacional de las FARC —.

Otros dos factores fueron definitivos para lograr esta derrota:

® Primero, el esquema de tributacion progresivo, concentrado en
grandes patrimonios, que financié la expansién de la presencia y
operaciones militares -los llamados “bonos de paz’ establecidos en
1996, durante el gobierno de Ernesto Samper-. Desde entonces, la
sociedad colombiana se embarcé en una guerra, gran parte de la
cual -la de las fuerzas estatales- se financié con un esquema de
tributacion donde quienes mas recibian en materia de seguridad en
el largo plazo -terratenientes y grandes propietarios- eran quienes
mas pagaban por esta seguridad. Esta alineaciéon de incentivos
condujo, tal vez por primera vez en Colombia, a un involucramiento
generalizado de la llamada sociedad civil y de la “intelligentsia”
colombiana en los temas de seguridad y la conduccion de la guerra,
hasta entonces relegados a una élite ilustrada de la academia.

¢ Un segundo elemento fue la continua pérdida de la base de apoyo
de las FARC, cada vez mas estrecha, lo que contribuyé a la
marginalizacion -geografica y social- de este grupo guerrillero.
Como tactica y como estrategia, pero también forzados por el
“genocidio politico” de la Union Patriética, las FARC perdieron su
presencia politica. Hasta van Marquez, el unico verdadero cuadro
politico de las FARC se retir6 a sus cuarteles caribefios, no
propiamente de invierno.

La violencia de las FARC

La muerte de Cano también reveld que gran parte de la violencia
guerrillera si constituia parte de la estrategia de escape de Cano. Aun
cuando es reduccionista verlo asi, puede aventurarse que la
intensificacion del conflicto en Cauca y Valle, que ha ocupado la atenciéon
tanto de las fuerzas del Estado como de las FARC, respondié a la lenta
fuga frustrada de Cano.

Lo clave aqui es notar que pasamos de una guerra de confrontacion y
masacres en tres polos durante los noventa, a otra guerra por las redes

de infraestructura y la poblacién civil durante la década pasada, y
finalmanta a 1na ailierra de “eccane” an la actialidad



IV U T W YU T T MY WU UGS S W i st A

En realidad, el conflicto hoy en dia con pocas excepciones -y en esto si
coinciden los analistas- es una guerra de acoso donde las Fuerzas
Militares tienen la mayor iniciativa. No quiere decir esto que no haya
violencia. Al contrario, violencia hay, pero es mas unilateral, defensiva, de
distraccion, que de combate. Se localiza en zonas marginadas, y afecta a
poblaciones marginadas, con impactos humanitarios ampliados.

Cambio de juego

Estas tendencias llevaran, a mi juicio, a que las FARC opten por un
discurso de renacimiento -del Secretariado, de la ideologia de
victimizacién, de busqueda de una salida negociada como rechazo a una
desmovilizacion [1] - pero en la realidad la tendencia a su federalizacion
se ira acentuando.

Las FARC migraran, probablemente, a un liderazgo federalizado donde
la autonomia en el uso de recursos y la definicién de objetivos militares
estratégicos sera cada vez mayor.

La ausencia de redes logisticas centralizadas, de coordinacion y de
control basado en el Secretariado o en un liderazgo nominal consolidara

una opcién que llevara a las FARC, paraddéjicamente, a parecerse mas a
una federacién de fuerzas paramilitares con poder violento local que a un
grupo insurreccional.

La apuesta de Santos

Notese que este nuevo juego que supone la muerte de Cano a manos del
Estado representa la consolidacion del triunfo estratégico del Estado
frente a las FARC. En esto, es necesario reconocer que el giro
estratégico que dio Santos, en su papel de ministro de Defensa durante
el gobierno Uribe fue fundamental: entonces se decidid superar el
agotamiento de la politica de seguridad mediante una focalizacion en el
liderazgo de las FARC. Y ese ha sido el comin denominador de la
politica de Estado en materia de seguridad en los ultimos cinco afios.

Esta apuesta tiene costos, claro esta. El mayor de los cuales consiste en
que al morir Cano muere también la posibilidad de lograr un acuerdo
negociado con una organizacion estructurada basada en un liderazgo
unipersonal, como la que él quiso construir -lo que muchos consideraban
era en todo caso una quimera-.

Como las condiciones de su muerte lo demuestran, la apuesta de Santos
-proseguir la guerra focalizandola en Cano- fue la correcta en términos
militares: Cano no tenia lo que se necesita para haber consolidado una
posicion negociadora de las FARC vy llevarla a buen término. Las FARC
ya van muy lejos en su curso de federalizacion. Notese que por una y otra
razon, la salida negociada al conflicto esta también mucho mas lejos hoy
endia.

Mano limpia

Ahora bien, vale la pena también mencionar que el curso de la guerra
demuestra que la politica anti-insurgente ha sido mas exitosa cuando han
sido las Fuerzas Militares las que han enfrentado a la guerrilla. El punto
aqui es que el triunfo estratégico frente a las FARC ha sido producto de
una guerra a muerte, comandada por el Estado, mas que una guerra
sucia con una mano negra ayudando.

El modelo de la mano negra, que si bien aun existe como lo denuncio
Santos, nunca logrdé un avance efectivo contra la guerrilla, y si lo hizo a
nivel local, como es el caso del Magdalena Medio, Sucre y Antioquia, fue
a un costo humano e institucional inconmensurable, heredandonos para el
futuro un panorama de venganzas y expoliacion sin mayor beneficio en
seguridad. Al no haber sido el paramilitarismo el que propind este golpe



a la guerrilla, gano el Estado por doble partida.

Para el futuro

Reconocer la federalizaciéon y descomposicion reciente de las FARC es
fundamental para definir una estrategia de cierre con esta guerrilla.

El objetivo principal, hoy en dia deberia ser la reduccién de la violencia:
aprovechar la desestructuracion de las FARC para explorar la Unica
alternativa no violenta que queda para construir paz: adelantar procesos
de cierre regionales con los frentes -federalizados- de esta guerrilla.

Y a partir de ellos, construir, corrijo, “consolidar’ estrategias de
construccion de paz basadas en ofrecer oportunidades locales y
regionales de desarrollo. El tiempo corre, en este caso, en contra del
resto de Colombia.

Hoy la politica de seguridad debe, de nuevo, reinventarse para lograr
negociaciones regionales y procesos de construccién de paz que sirvan
de pivote a la consolidacion de la paz a nivel local. Sélo asi lograremos
convertir un triunfo militar en algo que contribuya al fin de las guerrillas, al
fin del conflicto y al fin de la insurgencia.

* Profesor Asociado, Departamento de Economia, Pontificia
Universidad Javeriana. Director del Centro de Recursos para el
Analisis de Conflictos (CERAC).
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