NO ESTAMOS
CONDENADOS A LA GUERRA

Hacia una estrategia de cierre del conflicto con el ELN

Editores

COLECCION TERRITORIC, FODER Y COMNFLICTO



NO ESTAMOS CONDENADOS A LA GUERRA

Hacia una estrategia de cierre del conflicto con el ELN






NO ESTAMOS CONDENADOS A LA GUERRA

Hacia una estrategia de cierre del conflicto con el ELN

Andrés R. Vargas
David Aponte
Santiago Milldn
Nicolds Chamat
Emilia Frost
Jorge A. Restrepo

Y ODECOF s

T * = Departamento Administrativo de
E R A Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Colciencias
CENTRO DE RECURSOS PARA EL ANALISIS DE CONFLICTOS

Lbertod y Onden - Repuiblica de Colombia



NO ESTAMOS CONDENADOS A LA GUERRA

Hacia una estrategia de cierre del conflicto con el ELN

© Odecofi-Cinep
Carrera 5% No. 33B - 02
PBX (57-1) 2456181 « (57-1) 3230715
Bogotd D.C., Colombia
WWwWW.cinep.org.co
www.odecofi.org.co

© Centro de Recursos para el Andlisis de Conflictos, Cerac
Calle 55 No. 5-22
PBX (57-1) 2170200, Fax (57-1) 2170200 Ext. 210
Bogota D.C, Colombia
WWW.Cerac.org.co

© Andrés R. Vargas, andres.vargas@cerac.org.co
David Aponte, david.aponte.castro@gmail.com
Santiago Millan, santiago.millan@cerac.org.co
Nicolas Chamat, nicolas.chamat@cerac.org.co
Emilia Frost, emilia.frost@cerac.org.co
Jorge A. Restrepo, jorge.restrepo@cerac.org.co

Las investigaciones incluidas en esta publica-
cion han sido realizadas con la colaboracion
financiera de Colciencias, entidad publica cuyo
objetivo es impulsar el desarrollo cientifico, tec-
nolégico e innovador de Colombia

Editor General Coleccion Odecofi: Fernén E. Gonzéilez G.
Coordinacidn editorial: Helena Gardeazabal Garzon
Correcci6n de estilo: Alvaro Delgado Guzmén

Disefio y diagramacion: Alberto Sosa

Impresién: Editorial Cédice Ltda.

Primera edicion

ISBN: 978-958-644-151-3
Agosto de 2011

Bogota D.C., Colombia

Impreso en Colombia - Printed in Colombia






Presentacion

¢Un fin para el conflicto violento con el eln?

Por Andrés R. Vargas

“Para abordar de nuevo un proceso de negociacion con las guerrillas hay que supe-
rar de raiz la improvisacién, y para ello es necesario un proyecto de investigacién
cientifica que identifique el estado real del conflicto, la voluntad politica de las par-
tes; la viabilidad objetiva de las propuestas de cada uno; los acumulados existentes
en procesos anteriores; el sentimiento nacional y [que] defina con precisién el hori-
zonte de la solucién definitiva del conflicto.” (Galan, 2010: 192).

Este libro ha sido escrito como parte de la agenda de investigacion
del Centro de Recursos para el Analisis de Conflictos, Cerac, y del Ob-
servatorio colombiano para el desarrollo integral, la convivencia ciuda-
dana y el fortalecimiento institucional en regiones fuertemente afecta-
das por el conflicto armado, Odecofi. Por lo que respecta a la agenda de
investigacion del Cerac, el estudio constituye el primer esfuerzo hecho
para la conformacién de una linea de investigacion sobre construccion
de paz y procesos transicionales, temas que la institucion considera cru-
ciales en la Colombia contemporanea.

En cuanto a Odecofi, uno de sus principales objetivos consiste en es-
forzarse por cerrar la brecha entre la investigacion en ciencias sociales y
la formulacion e implementacion de politicas publicas, particularmente
la fisura que se presenta entre la investigacion sobre el conflicto armado
y la violencia, de un lado, y las politicas publicas orientadas a incidir o
superar estos problemas, del otro. En este sentido es importante adver-
tir que esta investigacion no pretende construir interpretaciones nove-
dosas sobre la insurgencia armada o la guerra civil colombiana, como
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tampoco elaborar grandes desarrollos metodoldgicos. Lo que se busca
es hacer uso del conocimiento acumulado y de las herramientas de me-
dicién desarrolladas a través de las multiples investigaciones que han
antecedido este ejercicio’ y ponerlos al servicio de la idea de elaborar
una propuesta novedosa e informada para la terminacion del conflicto
violento.

El presente libro se ocupa de la insurgencia armada del Ejército de
Liberacion Nacional-Unién Camilista (en adelante ELN) y de la necesi-
dad, desde la perspectiva estatal, de diseiiar e implementar una politica
publica que ponga fin al conflicto violento con esta guerrilla y a los im-
pactos negativos de la violencia asociada a éste sobre las comunidades
y el desarrollo del pais. Una politica tal debe estar basada en evidencia,
por lo cual, a lo largo de la obra, se emplean técnicas de medicién y
analisis propias de las ciencias sociales para caracterizar el problema, su
dindmica y sus efectos.

Basados en la caracterizacidon antes mencionada, analizamos en de-
talle la negociacién como opcién de politica publica para atender el
problema. Investigaciones previas han evidenciado las limitaciones es-
tructurales de la politica publica de seguridad, centrada en el empleo
de la coercion para conseguir la superacion del conflicto violento; en
otras palabras, han demostrado el agotamiento de la politica de Seguri-
dad Democratica (Restrepo y Vargas, 2009; Granada, Vargas y Restrepo,
2009). Una vez evidenciada la incapacidad de alcanzar una solucién de-
finitiva del conflicto violento solo por medio de la coercién, se hace ne-
cesario considerar la pertinencia y eficacia de otras opciones de politica.
En este orden de ideas, el libro se plantea como su principal objetivo
identificar cual es la mejor ruta de politica ptblica que puede terminar
la confrontacién armada del Estado con el ELN, y hace especial énfasis
en identificar la pertinencia y la potencial eficacia de una salida nego-
ciada del conflicto.

Los andlisis que componen esta obra se pueden agrupar en dos gru-
pos. El primero lo componen los analisis de escala nacional: uno sobre
la participacion violenta del ELN en el conflicto y otro sobre la eficacia
de implementar una opcién de politica de negociacion para tratar con

Cabe resaltar que entre estos trabajos se cuentan aquellos publicados por Odecofi en
la coleccion Territorio, Poder y Conflicto: Restrepo y Aponte (Eds.), 2009; Gonzélez y
Launay-Gama (Eds.), 2010; Vasquez, Vargas y Restrepo (Eds.), 2011 y Aramburo y Garcia
(Eds.), 2011.
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el ELN vy sobre la posibilidad de hacerlo en la actual coyuntura. Estos
objetivos componen, en su orden, el primero y el tercer capitulos.

El segundo grupo de anilisis son los tres de escala regional que com-
ponen el segundo capitulo. Las regiones fueron escogidas en funcién
de su relevancia para la organizacion insurgente estudiada, y con base
en esas regiones se busca reflejar las variaciones del problema. De esa
manera, con un enfoque comparado, el segundo capitulo versa sobre
Narifo, Arauca y Norte de Santander. En todas las regiones se analizan
las actividades del ELN y se hace énfasis tanto en sus acciones violentas
como en las oportunidades particulares que cada regién puede ofrecer
para dar término al conflicto violento con esa organizacién armada.
Cada region expresa una problematica o caracteristica particular que la
hace relevante para su analisis y la destaca en el plano nacional.

Finalmente, el libro culmina con un conjunto de consideraciones re-
lacionadas a la estrategia mas adecuada para un cierre definitivo de la
confrontacion violenta con el ELN.

En conjunto, los capitulos proveen un diagndstico sobre la situacién
del ELN, su heterogeneidad regional, las consecuencias y las diferentes
facetas de su participacion en la confrontaciéon armada, y una valora-
cion sobre la posibilidad de implementar en la actualidad una negocia-
cion politica que tenga en cuenta las lecciones derivadas de los intentos
de didlogo hechos durante la administracion de Alvaro Uribe.

Esta presentacion, por su parte, contiene una sintesis de los hallazgos
mas relevantes de la investigacion, un analisis de sus implicaciones para
la formulacién e implementacion de una politica publica dirigida a la
superacion del conflicto violento con el ELN y algunas sugerencias para
el disefo de dicha politica publica, basadas tanto en el andlisis como en
la evidencia encontrada o analizada en el libro.

Esbozo de los hallazgos mas relevantes

Los hallazgos y temas aqui resefiados son apenas algunos de los que
pueden encontrarse en los capitulos subsiguientes. Esta presentacion
pretende servir tanto de introduccién al libro como de sintesis analiti-
ca, y solo incluye y discute aquellos que, a juicio de los autores, tienen
las mayores implicaciones de politica publica. En ese orden de ideas,
del primer capitulo conviene destacar dos aportes. Primero, que la per-
sistencia por parte del gobierno en una estrategia netamente coercitiva
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entrafia riesgos potenciales muy altos. Segundo, que a pesar del pro-
nunciado declive organizativo y estratégico del ELN, esta guerrilla ain
perdura en el tiempo y produce efectos negativos sobre la poblacion y
sobre la situacion de violencia y seguridad.

En relacién con lo primero, aunque el gobierno del presidente San-
tos ha introducido algunos cambios necesarios en la politica de seguri-
dad, el enfoque general no ha cambiado. Los cambios se han centrado
en aplicar estrategias coercitivas para atender acuciantes problemas de
seguridad que habian sido ignorados por la politica de Seguridad De-
mocratica®, pero no se ha anunciado la adopcién de ningtn tipo de es-
trategia adicional o complementaria encaminada a poner término a la
insurgencia armada. Es mas, persiste una inclinacién operacional a pri-
vilegiar la captura o la muerte de los lideres de las organizaciones insur-
gentes, evidenciada durante la era Santos, tanto en el ruido publicitario
que desperto la operacion que culminé con la muerte del ‘Mono Jojoy’
como en la dedicacién de unidades enteras —como la Fuerza de Tarea
Conjunta del Sur del Tolima, con alrededor de 7.000 combatientes— a
la captura o muerte de ‘Alfonso Cano’ (Semana, 28 de febrero de 2011).

La estrategia que reduce el tratamiento del problema al ambito de lo
coercitivo ya ha dado signos de agotamiento y rendimientos margina-
les decrecientes (Granada, Vargas y Restrepo, 2009). Mas importante
aun: este enfoque y la tendencia operacional a tratar de dejar acéfala a
la insurgencia desconocen la existencia de demandas de violencia pro-
venientes de poderes narcotraficantes y de las elites que lideran autori-
tarismos subnacionales® en arreglos con los diversos grupos armados
(incluidos los estatales). Este contexto hace altamente probable que, en
ausencia de capacidad de comando y control de los grupos guerrilleros,
sus unidades locales queden disponibles y generen mas violencia para
satisfacer las demandas antes mencionadas. De esa manera, la politica

El cambio mas importante ha sido el de reconocer a los grupos neoparamilitares, llamados
por el gobierno bandas criminales, como una de las principales amenazas de seguridad en
el pais, y la consecuente implementacion de estrategias coercitivas especificas para comba-
tirlos.

“La existencia de un gobierno nacional democrético junto a un gobierno provincial au-
toritario en un mismo pais crea una situacion de yuxtaposicion de regimenes. En otras
palabras, dos niveles de gobierno que cuentan con jurisdiccion sobre un mismo territorio
operan bajo diferentes regimenes, entendidos como conjuntos de normas, leyes y practicas,
que gobiernan la seleccién y la conducta de las autoridades politicas. Esta yuxtaposicion
genera desafios estratégicos para las elites autoritarias subnacionales (y oportunidades para
las oposiciones locales), que no existen cuando coinciden los tipos de régimen nacional y
subnacional” (Gibson, 2007: 165).
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del Estado se enfrenta a la paradoja de que un mayor éxito en la imple-
mentacion de su estrategia coercitiva se traduzca en un incremento de
los niveles de violencia en la escala local o regional.

El segundo punto —que sefiala que las organizaciones guerrilleras
en general y el ELN en particular perduran en el tiempo y contintian
afectando negativamente a la poblacion- aparece estrechamente rela-
cionado con el agotamiento de la estrategia coercitiva, aunque no solo
determinado por ello. Las limitaciones estructurales que encuentra el
Estado colombiano para integrar territorios y poblaciones estan en el
corazon de la ineficiencia estatal para poner fin a la insurgencia armada
en presencia de una alta eficacia militar.

En efecto, en la actualidad las guerrillas han regresado a los terri-
torios periféricos donde se crearon y donde medraron durante las pri-
meras décadas de la guerra civil colombiana®. Estos territorios® y sus
poblaciones se caracterizan por su precaria o nula insercion en el orden
economico y politico irradiado desde el Estado central: “hay una por-
cion de la poblacion que se encuentra escindida de la sociedad mayor,
excluida de la ciudadania, de los beneficios del desarrollo y de los mer-
cados aceptados y regulados por el Estado central. Esa es la escision
maestra del conflicto armado colombiano” (Vasquez, Vargas y Restrepo,
2011: 82)°.

Las serias deficiencias observadas en la integracion de las periferias’
y sus poblaciones ofrecen a la insurgencia un espacio de insercion social
y politica que le permite perdurar en el tiempo®. En efecto, las precarie-
dades de la funcidn territorial del Estado, entendida como su capacidad
para asegurar el control del espacio y representar en €l a la sociedad

Granada, Restrepo y Vargas denominan este proceso “marginalizacion de la guerra contra-
insurgente” (2009: 88-89).

Para efectos de la presente discusion la nocion de territorio engloba el espacio geografico y
el entramado de relaciones sociales que establecen los individuos que lo habitan.

La nocion de escisiones maestras (master cleavages) y escisiones locales (local cleavages) en
las guerras civiles fue introducida por Kalyvas en el marco de un analisis donde destacaba
c6mo, si bien los grandes relatos de la guerra (divisiones de clase, étnicas o religiosas) tien-
den a dominar los argumentos explicativos sobre uno u otro conflicto, estos a menudo fallan
en dar cuenta de la naturaleza del conflicto y su violencia (2003: 479).

Es importante anotar que las deficiencias en la integracion de las periferias pueden estar da-
das, tanto por una débil presencia de las instituciones estatales, como por una tergiversacion
de las mismas, en el sentido de que la implementacion de la funcion territorial del Estado se
ve mediada en los territorios por los grupos armados, que la distorsionan.

En este orden de ideas es importante recalcar que ningun grupo violento organizado existe
en el vacio social o puede permanecer en el tiempo sin la colaboracion (voluntaria u obliga-
da) de una base social, asi sea exigua.
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que lo habita (Fajardo, 2007: 41), ofrecen a la insurgencia oportunidades
de perdurar a través, por lo menos, de dos vias: una via politica en la
cual la insurgencia puede cumplir funciones de intermediacién armada
entre las poblaciones pobres y aisladas y el ordenamiento politico cen-
tral (Vasquez, Vargas y Restrepo, 2011: 345-351), y otra social, donde
la carencia de oferta de servicios cruciales para la vida en comunidad,
como la tramitacion de conflictos, brinda a la insurgencia un espacio
para entroncarse con la vida local y comunitaria mediante la oferta de
tales servicios.

Considerar estos aspectos sociales y politicos —que permiten com-
prender la existencia continuada de las guerrillas en el contexto de su
derrota militar estratégica’- es de gran importancia, pues revela la apre-
miante necesidad de adoptar una opcion de politica de cardcter multi-
dimensional, esto es, que vaya mas alla de sus estrategias de coercion.

Adicionalmente, los impactos negativos sobre la poblacién, resalta-
dos tanto en el analisis nacional como en los regionales, ponen de pre-
sente que el gobierno tiene la obligacion de replantear sus estrategias. La
politica que se centra en la coercién puede ofrecer garantias creibles de
proteccion para la poblacion que habita las centralidades del pais, pero,
al no proponer una resolucion del problema de la insurgencia armada,
condena a las comunidades pobres y aisladas que habitan las periferias a
soportar perennemente el impacto negativo de la actuacion violenta que
acompana a la operacion guerrillera.

Por mandato constitucional, el Estado debe garantizar la vida, hon-
ra y bienes de todos los ciudadanos (Constitucién Politica de Colom-
bia, art. 2), por lo cual el gobierno esta en la obligacion juridica de
proponer soluciones para las minorias pobres y aisladas que habitan los
margenes del pais, adonde se ha trasladado la guerra contrainsurgente.
El hecho de que hasta ahora no se haya satisfecho esa obligacion, luego
de por lo menos dos afios transcurridos desde cuando ha sido evidente
el proceso de marginalizacion del conflicto (Granada, Restrepo y Var-
gas, 2009: 88-89), refrenda la existencia de la escision maestra de la
guerra, donde la condicién de no ciudadania es la realidad de muchos
de los habitantes de los territorios sobre los cuales el Estado colombiano
reclama soberania.

La derrota militar estratégica consiste en el cierre definitivo de la posibilidad de que la insur-
gencia pueda cambiar el régimen politico o el modelo econémico a través de la via armada.
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Dada la apremiante necesidad de buscar estrategias complemen-
tarias a las usadas actualmente, es pertinente preguntarse por la posi-
bilidad de implementar una salida negociada al conflicto con los in-
surgentes, en particular con el ELN. El capitulo 4 se ocupa de dicho
analisis. Lo primero que destaca es que la coyuntura politica que se
inaugura con la posesion del gobierno Santos parece favorable para
encontrar una solucion de la guerra. No es casual que el International
Crisis Group haya titulado su informe de octubre de 2010 con estas
palabras: “Colombia: la oportunidad del presidente Santos de poner
fin al conflicto”.

Sin embargo, a pesar de este renovado optimismo de analistas y lide-
res de opinidn, el analisis presentado en el capitulo 4 de este trabajo saca
la conclusion de que, en la presente coyuntura, no es pertinente ni eficaz
optar por una solucién negociada con el ELN, en los términos y con
las estrategias empleadas hasta ahora'’. La razon es que siguen vivas las
tensiones y obstaculos que impidieron el éxito de anteriores iniciativas
de negociacidn con esta guerrilla, a saber: la divergencia en la perspec-
tiva sobre la naturaleza de las negociaciones, el enfoque de suma cero'
adoptado por las partes e inherente al modelo clasico de negociaciones,
las posturas inamovibles en temas cruciales como el cese al fuego y el
secuestro, y las relaciones complejas entre la mirfada de actores de la
guerra civil colombiana.

Finalmente, los andlisis de las experiencias de negociacion recientes
y de la verosimilitud de implementar en la actualidad dicha opcién de
politica destacan que, a pesar de la persistencia de los obstaculos antes
mencionados, ellos no son ¢bice para tratar de capitalizar la nueva co-
yuntura politica. Volveremos sobre este punto mas adelante.

Un ultimo conjunto de analisis que se adelanta a escala regional tie-
ne como objeto de estudio los territorios de Arauca, Narifio y Norte de
Santander, en el tltimo caso con énfasis en el Catatumbo. Es pertinen-
te explicitar que en la decision de adelantar estudios de escala regional
subyace el supuesto de que la guerra, la violencia y la presencia y ope-
racion violenta del ELN varian a través del espacio. Es un supuesto ra-

Este texto hace una distincion analitica entre didlogo y negociacion, la cual es presentada en
el siguiente acapite.

Suma cero hace referencia a una situacién en la cual la suma de las ganancias de uno o varios
participantes de un juego equivale exactamente a las pérdidas del otro o de los otros parti-
cipantes. El nombre obedece a que si las pérdidas totales se restan de las ganancias totales el
resultado es cero.
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zonable que ha sido verificado empiricamente en otras investigaciones
adelantadas por Odecofi'.

Los estudios regionales ponen de presente las diferencias que la in-
surgencia armada del ELN y sus aspectos asociados presentan a lo largo
del territorio'. Por ejemplo, del analisis de Arauca cabe destacar, por sus
implicaciones de politica publica, los estrechos vinculos entre los pro-
cesos de produccion de violencia del ELN y la configuracion de poderes
politicos departamentales y municipales. La principal implicacién que
se deriva de ello es que, en el nivel regional y local, una politica publica
de superacion del conflicto y construccion de paz debe considerar la
presencia diferenciada del Estado, que en ocasiones, como ocurre en
Arauca, toma forma en la distorsion de la funcion estatal territorial. Es
decir, la funcioén territorial del Estado termina fluyendo a través de las
légicas de la guerra y en este caso mediante los arreglos que establece el
ELN en el departamento.

Otro hallazgo destacado son las variaciones regionales presentes
en las relaciones entre los grupos armados. En la situacion de debili-
tamiento militar relativo y subordinacién del ELN a las Farc en Norte
de Santander es tal vez donde se evidencia con mayor claridad la im-
portancia de este tema. Sin embargo, en el resto de regiones conside-
radas se ponen de presente asimismo las diferentes relaciones que las
unidades de esa guerrilla establecen en los ambitos local y regional,
asi como sus diversas implicaciones. En Narifo la agrupacion aparece
aliada con grupos neoparamilitares y en Arauca estd en guerra abierta
con las Farc.

Dada la variacidn regional de las relaciones entre el ELN y los di-
versos grupos armados, deberian aplicarse medidas gubernamentales
especificas y diferenciadas para atender cada una de esas realidades,
de tal forma que la desmovilizacion del ELN en su conjunto y la termi-
nacion del conflicto violento se tornen viables. En el caso de Norte de
Santander es crucial considerar la autonomia de las unidades del ELN
respecto de las Farc, situaciéon que plantea un interrogante crucial:

Véase, por ejemplo, el capitulo “Las diversas trayectorias de la guerra: un anélisis subre-
gional’, en el libro “Una vieja guerra en un nuevo contexto: conflicto y territorio en el sur de
Colombia” (Vasquez, Vargas y Restrepo (Eds.), 2011).

Las diferencias entra las regiones no son absolutas, en el sentido de que los elementos que se
destacan como definitorios de una zona con frecuencia también estan presentes en las otras.
Los elementos se destacan desde la perspectiva de factor determinante para caracterizar e
interpretar la insurgencia ‘elena’ y no como rasgo tnico de una region particular.
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spara estos combatientes es posible desmovilizarse sin la aquiescencia
de las Farc?

Lo mas probable es que la respuesta a la anterior pregunta sea de
caracter negativo, pues la desmovilizacién del ELN seria un hecho que
impactaria negativamente en el plano politico a las Farc. Es mas, en el
caso nortesantandereano seria incluso posible que tuviera consecuen-
cias de orden militar, pues si bien el ELN es una fuerza subordinada a las
Farc y mas débil que ellas, coopera con esta tltima agrupacion a pesar
de tales limitaciones. Una vez desmovilizados, ese apoyo desapareceria
y podria presionar negativamente sobre las dinamicas militares de las
Farc en el drea.

De otra parte, en territorios como Arauca, donde la guerra entre el
ELN vy las Farc ha sido intestina, el dilema de seguridad para los com-
batientes del ELN en un eventual proceso de desmovilizacion seria muy
alto. De ello se sigue que estos combatientes se integrarian a un proceso
de paz tinicamente si el gobierno ofrece medidas especificas de seguri-
dad durante una eventual fase de didlogos que pudiera imprimir en los
combatientes una percepcion creible de proteccion.

Sin embargo, mas alla de las implicaciones para el disefio del pro-
ceso de didlogo formal, las cambiantes relaciones del ELN con las Farc
en los diferentes territorios ponen de presente la necesidad de discutir
la posibilidad de adelantar un proceso parcial con la insurgencia que
solamente incluya al ELN, o bien considerar si unos dialogos de tales
caracteristicas solo son viables si incluyen a todos los grupos insurgen-
tes. Nosotros pensamos que el gobierno debe intentar una estrategia que
lleve a ambos grupos al didlogo formal, a la vez que propone soluciones
técnicas y practicas para solucionar el dilema de seguridad de los com-
batientes del ELN, de forma tal que un didlogo con este grupo no esté
subordinado a la voluntad de las Farc.

Un ultimo elemento relevante de los andlisis regionales se refiere a
la aglomeracion de las actividades propias de cada uno de los eslabones
de la cadena productiva del narcotréfico en la llanura pacifica narinense
y el piedemonte colindante, y a sus implicaciones para las unidades del
ELN que operan en dicho departamento. El predominio de las 1dgicas
economicas en ese departamento, aunado a la idiosincrasia federada
del ELN vy a la lejania geografica del Comando Central de las unidades
apostadas en Narifno, han implicado, mas que en otras zonas del pais,
una tendencia al ejercicio de la violencia criminal por parte de las es-
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tructuras de esta guerrilla. Las unidades ‘elenas’ del suroccidente se ven
involucradas cada vez mas en procesos de produccion de violencia pro-
pios de la disputa por las rentas de las actividades productivas del narco
y menos asociadas a la maximizacion del control territorial insurgente
con el objetivo de lograr un cambio del régimen politico.

En conjunto, las conclusiones de los analisis resefiados sugieren que
es necesario y apremiante formular e implementar una estrategia en-
caminada a poner fin a la insurgencia armada del ELN y evidencian
como, en la dicotomia negociacion o guerra, no hay respuesta satisfac-
toria a dicha necesidad. De tales deducciones se desprende también que
se requiere una estrategia nacional implementada con diferentes énfasis,
segun las particularidades, retos y oportunidades de cada realidad en la
escala local y regional, alli donde el ELN mantiene todavia una presen-
cia significativa.

Asi las cosas, jes posible pensar en un fin para la violencia del ELN?
Si, lo es. Sin embargo, se necesita, tanto un diagndstico detallado —al
que contribuyen varios de los capitulos que componen este libro-, como
una innovacién en materia politica. A la tarea de aportar elementos para
este objetivo se dedica el resto de esta presentacion. Basados en la evi-
dencia y en los analisis previos, a continuacion se discuten algunos de
los asuntos cruciales para pensar en el fin del ELN y por esa via avanzar
en la terminacion de la guerra civil colombiana. Asi mismo, se presen-
tan algunas recomendaciones de politica publica.

Redefinir el ambito para la construccion de paz y plantear
una negociacion acotada: dialogo si, negociacion no

En Colombia se tiene en mente un modelo de paz planteado al inicio de
la década de los ochenta y que se desarroll6 en la siguiente, de acuerdo
con el cual “se comienza por el didlogo entre gobierno y grupos arma-
dos, se logran acuerdos para lograr la inclusion politica, social o econd-
mica -o las tres— de los desmovilizados, y se produce la desmovilizacién
de los sefiores [los combatientes] en las condiciones que se acuerden”
(Rafael Pardo en lasillavacia.com, 30 de enero de 2011).

Tradicionalmente, en la discusion publica no ha habido claridad
para caracterizar este modelo, sefialar sus limites o definir el horizonte
al cual se pretende llegar con él. Es mds, argiiimos que dicho modelo ha
confundido la construccion de paz con el didlogo con los armados, con
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el resultado de que no ha habido una estrategia explicita y clara para
lograr ni lo uno ni lo otro. El didlogo con los armados se ha igualado a
la construccion de paz, y el resultado han sido expectativas desbordadas
sobre las posibilidades y oportunidades que residen en tal proceso.

En este texto se expone que la construccion de paz se refiere princi-
palmente a la superacion de la escision maestra de la guerra civil colom-
biana. Ello implica necesariamente adelantar reformas institucionales,
politicas y econdmicas que permitan la integracion efectiva de toda la
poblacion al ordenamiento politico central, esto es, la ciudadania plena
para toda la poblaciéon que habita el territorio sobre el cual el Estado
colombiano reclama soberania.

Asi mismo se plantea que, dada la evolucion historica del conflic-
to armado colombiano y de los procesos de negociacion anteriores, no
existe ninguna fuente de legitimidad que permita pactar dichas refor-
mas en una mesa de negociacion con los grupos insurgentes. En otras
palabras, se ha cerrado la posibilidad histdrica de realizar una “revo-
lucién por contrato”, como la llamase Lopez Michelsen. Asi, si bien es
necesario adelantar reformas orientadas a la construccion de paz, el es-
cenario para adelantarlas o pactarlas no es la negociacion politica.

Aqui es pertinente introducir una distincion analitica entre didlogos
y negociaciones, que puede servir para hacer claridad en el debate pu-
blico y senalar los limites de un acercamiento con la insurgencia. Para
efectos de este documento, la negociacion se refiere a la discusion sobre
las reformas necesarias para la construcciéon de paz entre los represen-
tantes de los principales grupos de conflicto, mientras que el didlogo se
refiere al modelo de paz que describe Pardo', circunscrito principal-
mente a temas de desarme, desmovilizacion y reinserciéon (DDR). En
este ultimo se puede llegar a pactar, incluso, la reintegracion politica
de la insurgencia para que tenga representacion en la discusion de las
reformas necesarias dentro de la institucionalidad democratica, pero no
pactar las reformas en si mismas. Esta distincion es crucial y delinea los
limites de los componentes no coercitivos de una politica publica para
la superacion del conflicto violento.

La distincion es planteada en este texto y a pesar de no ser de uso corriente en la literatura
sobre paz y conflictos, en el contexto colombiano puede resultar muy util para comunicar
efectivamente acciones, programas o proyectos orientados a implementar estrategias no
coercitivas para la terminacién del conflicto violento.
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Ahora, en la actualidad la inviabilidad de una revolucién por con-
trato (negociacion) la establece no solo la aversion de la opinién pu-
blica’ a ella, sino también la oposicion de factores claves de poder que
la consideran innecesaria y le son abiertamente adversos. Mds de una
década de avance militar continuado y una correlacion de fuerzas abru-
madoramente favorable al Estado han infundido en muchos sectores la
percepcion de que ni siquiera es necesario consensuar los términos de
un proceso de desarme, desmovilizacién y reinsercion, y que lo tinico
aceptable es la rendicién incondicional o la eliminacion fisica. Desde
la experiencia internacional el caso de Sri Lanka, donde la insurgencia
Tamil fue literalmente exterminada, ha ayudado a reforzar esa vision'c.

Sin embargo, a pesar de que resulte inviable establecer una mesa de
negociaciones para pactar reformas al régimen politico o al modelo eco-
ndémico, eso no significa que no sea pertinente y necesario establecer un
espacio de didlogo formal con la insurgencia. Solamente en un escena-
rio tal podra lograrse un DDR ordenado, donde los profesionales de la
coercion que componen el ELN sean identificados y protegidos y se les
provea de una estructura de incentivos que impida que contribuyan a
promover otros procesos de produccion de violencia. En otras palabras,
no existe alternativa distinta del didlogo para lograr conjurar los riesgos
potenciales asociados a la atomizacién y pérdida de comando y control
de los grupos insurgentes. Desde esta perspectiva, una segunda conclu-
sion en relacion con un proceso de acercamiento es que, si bien éste no
es el escenario para la discusion sobre las reformas necesarias para la
construccion de paz, si es necesario e ineludible algtn tipo de didlogo
para cerrar definitivamente ciertos procesos de produccion de violencia.

En la perspectiva de los actores enfrentados, es claro que en unas
negociaciones la insurgencia aspira a la discusion de reformas de carac-
ter politico y economico, mientras que en el mejor de los casos el régi-

19 Una encuesta reciente del Movimiento de Observacion Electoral encontré que el 43% de los
votantes prefiere una salida militar a la guerra (2011: 30).

El conflicto en Sri Lanka, entre el gobierno nacional (dominado por la mayoria étnica Sin-
halese —budista- y la guerrilla separatista de los Liberation Tigers of Tamil Eelam, conforma-
do por miembros de la minoria étnica Tamil-hindu) es definido como un conflicto étnico y
se inicid en 1983. Acabd en 2009 con una victoria militar estatal caracterizada por la muerte
de casi todo el liderazgo politico y militar de los Tigres y el reconocimiento de la derrota por
parte del grupo insurgente. La derrota militar de la guerrilla fue el efecto de una ofensiva
militar de gran escala que ha sido sujeto de un activo discurso internacional acerca de la le-
gitimidad de tal accion, dadas las supuestas violaciones de DD.HH. y del DIH (Ucdp, 2011,
29 de abril).
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men esta dispuesto a buscar acuerdos sobre las condiciones del DDR.
Es politicamente inviable pactar reformas estructurales en una mesa de
negociacion con las guerrillas, y éstas se niegan a una negociacion del
DDR que no esté acompanada de una agenda de discusion de reformas.
;Estamos entonces condenados a la guerra?

No. Una salida posible, y que presentamos aqui como recomenda-
cion de politica, es la adopcion de un nuevo enfoque, que va mas alld de
la dicotomia conflicto-negociaciones. Se trata de prohijar una perspecti-
va de solucién de problemas, o de accién positiva, que puede aprovechar
la coincidencia en los temas decisivos para alcanzar el estado final de-
seado que se ha manifestado entre las partes durante la administracion
Santos. La coincidencia parcial sobre la situacion deseada después del
conflicto puede ser utilizada en el contexto de un didlogo como una
concesion politica a la insurgencia, lo que viabilizaria un dialogo sin
necesidad de abrir un proceso de negociaciones (entendido como un
espacio donde se pacten reformas).

El inicio de la discusion dentro de la institucionalidad democratica
de la Ley de Tierras y la Ley de Victimas ha despertado el interés insur-
gente. Por ejemplo, en su mensaje de fin de ano ‘Alfonso Cano’ resaltd
la importancia de ambos proyectos de ley en la agenda de discusién na-
cional, pues, seguin su perspectiva, abordan temas cruciales “si se quiere
construir un camino de reconciliacién y democracia”” (Cano, 2010).
Por su parte, el ELN se ha mostrado critico frente a la Ley de Tierras;
sin embargo, considera también que el asunto sobre el que versa, y la
reforma agraria, son “parte medular en la superacion del conflicto” (In-
surreccion, 17 de enero de 2011).

A pesar de la divergencia en torno al alcance y las medidas especifi-
cas que deben contemplar las leyes mencionadas, la coincidencia sobre
la necesidad de adelantar acciones en torno a la propiedad de la tierra
y la restitucion u otorgamiento de una plena ciudadania a las victimas,
constituye un punto de convergencia potencialmente util. Es un hori-
zonte en el cual las posiciones antagdnicas tienden a converger. Adi-
cionalmente, la discusion de estos temas dentro de la institucionalidad
democritica es una sefial politica clara de la disposicion del régimen a
emprender cambios necesarios sobre aspectos estructurales que se en-
cuentran en la base de la guerra colombiana. En el caso de la ley de tie-

v Hay que aclarar que a renglén seguido plantea las aspiraciones insurgentes en la materia,

que distan de los textos discutidos en el Congreso.
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rras en particular, dicha disposicion se expresa en la intencion de rever-
tir la contrarreforma agraria que se ha operado en el marco de la guerra
civil durante las ultimas décadas, a través del despojo violento de tierras
a colonos y campesinos. La extension y la profundidad de estos cambios
son materia de otra discusion y dependeran de la correlacion de fuerzas
entre los diversos sectores de la politica civilista.

Asi, en la perspectiva de superacion del conflicto violento con el
ELN, una recomendacién de politica para el gobierno es capitalizar la
tendencia a la convergencia sobre el estado final, para abrir y culminar
exitosamente un proceso de didlogo. En efecto, esta tendencia puede
utilizarse en un escenario de didlogo formal si el equipo de negociacién
del gobierno adopta una perspectiva de solucion de problemas. Dicha
perspectiva debe poner el acento en mostrar a la insurgencia como, en
efecto, en algunos de los temas medulares que mas interesan a los gru-
pos insurgentes ya se estan adelantando procesos, con la legitimidad
derivada de su discusion dentro de la institucionalidad democratica. En
esta perspectiva, el gobierno se compromete a adelantar reformas pero
no a pactarlas con la insurgencia en una mesa de negociacién y por fue-
ra de los escenarios dispuestos para ello en los arreglos institucionales
vigentes. El régimen, en su conjunto, ya ha dado muestras unilaterales
de estar dispuesto a discutir algunas reformas, punto de partida que le
da credibilidad y verosimilitud a una estrategia de didlogo como la re-
comendada en estas paginas.

Adicionalmente, lo que efectivamente es posible discutir en una
mesa de negociacion es la reintegracion politica de la insurgencia, enca-
minada a que participe en las discusiones sobre las reformas, a fin de su-
perar la escision maestra de la guerra colombiana. Este es un incentivo
que puede ofrecer el gobierno para promover la participacion efectiva
de las organizaciones insurgentes en un eventual proceso de DDR. En
concreto, una oferta tal consistiria en crear las condiciones y garantias
requeridas para la participacion de un movimiento o partido politico
del ELN en la competencia electoral.

Como lo sefala Pardo, la reintegracion politica hace parte del mo-
delo de paz tradicionalmente considerado en Colombia. La explicitud
de dicho modelo —en la versién acotada que venimos arguyendo en este
capitulo, y nominado como didlogo- seria un primer paso importante
para abrir el espacio politico necesario para permitir que la reintegra-
cion politica de la insurgencia sea parte de una eventual agenda de ne-
gociacion.
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Sin embargo, la adopcioén de un enfoque de solucién de problemas
que aproveche la coyuntura politica ~donde hay una tendencia a la con-
vergencia de posturas sobre aspectos centrales del estado de cosas final
al que se aspira- da cuenta de la manera como ha de enfrentarse un
nuevo escenario de didlogo, no de como llegar a él. El siguiente apartado
se ocupa de esta parte del problema.

Forzar un escenario de dialogo: coercion, reformasy
movilizacién social

Las comunidades pobres y aisladas que habitan las periferias del pais
requieren soluciones al problema de la violencia asociada a la opera-
cion de los grupos guerrilleros. El gobierno estd en el deber juridico y
politico de plantear y ejecutar planes encaminados a lograr dicha solu-
cién. La estrategia implementada hasta hoy, que considera solamente
acciones coercitivas e ignora la heterogeneidad regional del problema
y de la organizacion insurgente, ha alcanzado su limite y exige accio-
nes complementarias. En efecto, persistir en una estrategia reducida a la
coercién implica aceptar la prolongacién de la guerra civil colombiana
en las periferias, con niveles altos de violencia y relativamente bajos de
victimizacion letal', situacion inaceptable al considerar sus efectos ne-
gativos sobre las comunidades que habitan dichos territorios.

Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda el disefio e implemen-
tacion de una estrategia politica consciente y explicita que aisle politica
y socialmente, y de manera definitiva, a la insurgencia armada. Se trata
asi de establecer una agenda de proyectos y cambios especificos con-
cebidos como complemento de la estrategia de coerciéon y que tengan
como objetivo estratégico final el DDR de los grupos insurgentes acor-
dado en una mesa didlogo. Es decir, dada la derrota militar estratégica
de la insurgencia, el paso a seguir es forzarla politicamente a un esce-
nario de didlogo en el cual pueda implementarse el enfoque de solucién
de problemas.

Los niveles de violencia observados en junio de 2010 se mantienen cercanos a los maximos
globales registrados por Cerac en mediciones que abarcan de 1988 a junio de 2010. Por su
parte, en junio de 2010 las muertes directas de conflicto registradas se encontraban en un
nivel significativamente inferior al maximo global de la serie, registrado en 2002, pero eran
todavia altos en términos absolutos (aproximadamente 1.300 muertes directamente asocia-
das al conflicto para el periodo junio de 2009 a junio de 2010). Fuente: Base de datos sobre
conflicto armado colombiano. Centro de Recursos para el Analisis de Conflictos, Cerac,
version 11, 1.
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Siguiendo la sintesis del diagnostico sobre la participacion violenta
del ELN en la guerra civil colombiana, recomendamos que el gobierno
plantee una estrategia que tenga dos objetivos politicos primordiales:
negar a la insurgencia un espacio de intermediacién armada y evitar su
entronque con las comunidades locales.

El cierre de los espacios de intermediacion pasa por la integracion de
poblaciones al orden central. Propuestas de tal indole ya empiezan a intro-
ducirse en la agenda de discusion publica por parte de factores importantes
de poder, como el Partido Liberal por intermedio de su presidente:

“Hay regiones enteras que han estado toda la vida en toque de queda por las Farc,
por un ejército u otro. Hay minas antipersonales por todo lado. Y sin embargo,
son tan colombianos como los de la zona G. La sociedad tiene que decirles a las
zonas que han vivido en medio el conflicto que vamos a buscar su inclusion [...]
La idea es que la gente que vivio la guerra se beneficie de la paz. Los que vivian
alli y sufrieron la guerra” (Rafael Pardo, en lasillavacia.com, 30 de enero de 2011).

Acciones concretas en este sentido son, por ejemplo, garantizar el
usufructo de la tierra a campesinos que vivieron en zonas pacificadas,
como los Montes de Maria. Alli el gobierno debe llegar con asistencia
técnica, créditos y carreteras para permitir a los campesinos beneficiar-
se de la paz participando en condiciones competitivas y rentables en el
mercado de alimentos. No como ocurre ahora, cuando la falta de ofertas
efectivas para lograr la integracion econdémica del campesinado a los
mercados aceptados y regulados por el Estado lleva a que esas personas
vendan sus tierras (para migrar hacia la frontera agraria o hacia los cin-
turones de miseria de las ciudades), pues la pacificacién ha despertado
el interés de no pocos inversionistas en el area. Por eso estos campesinos
no usufructian los beneficios de la reduccion de la violencia y no son
integrados a la sociedad mayor, situacién que prolonga la existencia de
la escision maestra de la guerra civil colombiana.

Tal estrategia de integracion puede hacer parte de una politica de su-
peracion del conflicto armado. El mecanismo especifico a través del cual
la integracion de poblaciones al orden central es un camino para aislar a
la insurgencia, consiste en que dicha integracion cierra definitivamente a
la guerrilla la opcién politica de insertarse en los intersticios abiertos entre
la sociedad mayor y las minorias escindidas. Por esta via pueden lograrse
avances relacionados, tanto con el cierre definitivo de la escision maestra
de la guerra civil colombiana, como con el cierre definitivo de los procesos
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de produccion de violencia asociados a ella. Es importante destacar que,
aunque estén intimamente relacionados, una cosa no se desprende necesa-
riamente de la otra. Es posible solucionar la escision maestra del conflicto y
que persistan ciclos de produccién de violencia, asi como terminar con los
ciclos de produccion de violencia y que persista la escision maestra.

De manera complementaria, el Estado debe priorizar la provision de
oferta de justicia pronta y efectiva para las comunidades de los margenes.
La légica dentro de una estrategia de aislamiento politico de la guerrilla
es que si se proveen servicios demandados por las comunidades de ma-
nera mas eficiente y efectiva que la guerrilla, ésta perdera, por la via de las
leyes de oferta y demanda, su capacidad de entroncarse con la vida local
y comunitaria.

El efecto de una clausura de espacios de intermediacion, combinado
con la negacion de la posibilidad de entroncarse con las comunidades lo-
cales, aislaria efectivamente a las guerrillas y las obligaria a acudir a un
escenario de dialogo.

Pero no solo el gobierno debe trazar estrategias conscientes y explici-
tas orientadas a forzar a la insurgencia a acudir a una mesa de negocia-
cién como forma de resolucion definitiva del conflicto violento con estos
grupos. El movimiento social colombiano tiene también una importante
responsabilidad en esta materia, en particular en lo que se refiere al ELN.

A diferencia de las Farc, el ELN ha tendido a ser mas respetuoso con
los procesos organizativos populares en los distintos territorios donde
tiene presencia. Esto se debe a la estrategia de transformacion revolu-
cionaria a la que se han plegado, de acuerdo con la cual, y siguiendo la
experiencia del Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional (Fmln),
la construccién de poder popular es parte medular del proyecto revo-
lucionario® Esta perspectiva ha implicado que “su poder, si bien tie-

El ELN adopté el concepto de poder de doble cara implementado por el Fmln. “En el ELN
esa nocion fue adoptada teniendo como base cuatro criterios: en primer lugar, se asume que
el poder popular debe desarrollarse en las condiciones de la guerra e inscribirse dentro de
la concepcion de GPP (Guerra Popular Prolongada) [...] En segundo lugar, se plantea que
la guerrilla debe ser también constructora y no exclusivamente destructora [...] El tercer
criterio es el de construir formas de organizacién popular en una doble via: dentro de la
institucionalidad [...] y desde lo extrainstitucional o alternativo, generando nuevas formas
de organizacion y de participacion que fueran cambiando el orden actual y anunciando la
emergencia de la sociedad socialista. Por ltimo, se pretendia que los nuevos ‘embriones de
poder popular’ rescataran la identidad regional y local, se rigieran por précticas de demo-
cracia directa y que impulsaran ‘el valor de lo comunitario en contra del individualismo y el
hegemonismo burgués’ (ELN, s. f. a: 112)” (Aguilera, 2006: 224-225).
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ne referentes territoriales, parece reposar en influjos politicos locales o
(Aguilera,

»

regionales por ‘fuera o por dentro de la institucionalidad
2006: 263).

Dadas estas caracteristicas de la idiosincrasia ‘elena, es verosimil
plantear que la presién del movimiento social de izquierda en las areas
donde tiene presencia este grupo puede ayudar a forzar un escenario
de negociacion. En primer lugar, la estrategia de construccion de poder
popular adoptada desde hace décadas por el ELN implica que existen
vasos comunicantes entre sectores del movimiento social y la insurgen-
cia. Estos vasos comunicantes pueden ser utilizados por el movimiento
social para persuadir a la insurgencia armada de entrar en un proceso
de DDR en presencia de dos factores.

De un lado, es necesario que el movimiento social reconozca® que
en la perspectiva estratégica la insurgencia armada es mas un obstaculo
que un factor que permita avanzar en reivindicaciones concretas. En
efecto, la perspectiva del ELN “como movimiento politico deja expues-
tas sus bases sociales (organizaciones extrainstitucionales o simpatizan-
tes) a la accion de los grupos contrainsurgentes o a la represion judicial
del Estado (detenciones masivas, criminalizacion por parte de las orga-
nizaciones no gubernamentales)” (Aguilera, 2006: 262). Como parte de
esta vulnerabilidad puede interpretarse la detencion de varios dirigentes
sociales araucanos, que en enero de 2011 motivo una movilizacién en
ese departamento con el objetivo de lograr su liberacion (Asociacion de
Cabildos y Autoridades Tradicionales Indigenas de Arauca, 3 de febrero
de 2011). En este orden de ideas, independientemente de la situacion
judicial especifica de dichos dirigentes, es claro que en el contexto de la
Colombia contemporanea, la insurgencia armada legitima y posibilita la
represion judicial, retrasando o imposibilitando el éxito en reivindica-
ciones puntuales por parte del movimiento social

El reconocimiento de esta seria desventaja estratégica del movimien-
to social y la transferencia de la responsabilidad politica de ella a la in-

Este reconocimiento no es inexistente. Por ejemplo, la Asociacion de cabildos y autoridades
tradicionales indigenas del Cauca escribe: “Se convirtié en politica de los organismos repre-
sivos del Estado sefialar, sindicar y estigmatizar a las comunidades indigenas, al movimiento
social y popular y a sus dirigentes de ser colaboradores o auxiliadores de la guerrilla, argu-
mento suficiente para judicializar bajo testimonios montados, de concierto para delinquir y
rebelion, a toda forma organizativa o persona que consideren obstaculo para sus intereses”
(Ascatidar, 3 de febrero de 2011). Sin embargo, no se ha dado el paso de endilgarle respon-
sabilidad politica a la insurgencia por esta situacion.
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surgencia, puede surgir tanto del analisis interno de las organizaciones
populares como de la definicién de una estructura de incentivos clara
promovida por el orden central. En efecto, el gobierno nacional puede
otorgar reivindicaciones puntuales que de vieja data ha promovido el
movimiento social en las diversas regiones donde existe fuerte presen-
cia ‘elena’; al seguir esta via indicaria que es mas eficiente adelantar una
accion politica civilista. De esta forma se podria ganar la anuencia del
movimiento social de izquierda para que, haciendo uso de los vasos co-
municantes con la insurgencia, aporte para forzar un proceso de didlogo
que tenga como horizonte final un DDR que incluya concesiones de
reintegracion politica para el ELN.

Por cualquiera de las dos vias, la participacion del movimiento social
en una dinamica de presion politica al ELN para entrar en un proceso
de negociacion acotado es un recurso politico que debe considerarse y
que puede ser empleado para lograr un dialogo que permita cerrar los
ciclos de violencia asociados a los movimientos armados insurgentes.

En suma, la complementacion entre estrategias de coercion y refor-
mas politicas, acompanada de la persuasion politica del movimiento
social en las regiones, puede lograr la apertura de un proceso de nego-
ciacion acotado con el ELN.

La coercion condujo a la victoria militar estratégica que ha puesto a
la insurgencia en un escenario donde la victoria ya no es posible por la
via armada y donde el cambio de régimen o las reformas parciales han
de buscarse por otra via. Adicionalmente, también garantiza la conten-
cion del desafio insurgente a las periferias geograficas y socioeconémi-
cas del pais. Las reformas permitiran que, a la vez que se avanza en un
proceso de construccion de paz, se pueda aislar a la guerrilla social y
politicamente. Esto ultimo mediante la clausura de los espacios de in-
termediaciéon armada, copando las demandas de regulacion social que
permiten a la insurgencia entroncarse en la vida local y comunitaria.
Finalmente, el movimiento social puede aprovechar los vasos comu-
nicantes con la subversion y la idiosincrasia ‘elena’ para persuadir a la
organizacion guerrillera de entrar en una negociacién acotada, a través
de una accion que la responsabilice politicamente de exponer el movi-
miento social a la represion judicial. El argumento central es el de la ma-
yor eficiencia tactica y estratégica de la politica civilista, que, claro esta,
no le quita responsabilidad al Estado por la vulneraciéon de derechos a
los activistas del movimiento social.
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Conclusiones

El fin de la guerra civil colombiana y de la insurgencia del ELN exige
soluciones de politica que salgan de la clasica dicotomia negociacién
o guerra. Basados en una serie de analisis empiricos, proponemos una
solucion multidimensional que separe la construccion de paz de lo que
hemos denominado didlogos.

El didlogo posible y necesario con el ELN debe restringirse a la rein-
tegracion politica, social y econdmica de los desmovilizados. La situa-
cion politica de la Colombia de hoy, donde ha habido procesos parciales
pero importantes de democratizacion, hace inviable pensar en acordar
una revolucién por contrato pactada en una mesa de negociacioén poli-
tica con la insurgencia. No hay ninguna fuente de legitimidad ni viabili-
dad politica para un acuerdo tal.

El horizonte de los didlogos debe ser el de cerrar definitivamente los
procesos de produccion de violencia asociados a los grupos insurgentes.
Esta via pasa, prioritaria pero no exclusivamente, por garantizar la des-
estructuracion de las unidades que ejercen la violencia y el disefio de un
proceso que evite que los profesionales de la coercidon que se desmovi-
licen en un eventual proceso del ELN sean reclutados por otros grupos
generadores de violencia.

Asi mismo, un horizonte paralelo, que puede utilizarse como in-
centivo politico para la participacion del ELN en un proceso de DDR,
aunque no negociado en dicho proceso, es el de la reconciliacion y la
construccion de paz: integracion de las victimas de la violencia al orden
central, con un ejercicio pleno de ciudadania, la superacion de la esci-
sién maestra de la guerra y el desmantelamiento de la contrarreforma
agraria adelantada a través de la violencia paramilitar.

Estas acciones de construccion de paz deben ser exdgenas al proceso
de dialogo, tanto en su formulaciéon como en su aprobacion, pero pue-
den utilizarse discursivamente para ofrecer a la insurgencia una salida
digna, entendiendo por ésta la participacion en los debates sobre las
reformas para atender las cuestiones estructurales en la base del con-
flicto colombiano, que no explican totalmente la violencia de hoy ni la
determinan, pero que estan estrechamente vinculadas al surgimiento
de los grupos guerrilleros y al inicio de la guerra civil. Esto, claro est4,
mediante la participacion de un movimiento politico civilista en la ins-
titucionalidad vigente.
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Para abrir unas negociaciones de esas caracteristicas el gobierno
debe disefiar e implementar una politica publica de construccién de
paz que incluya: la aplicacién continuada de las estrategias de coercion
puestas en marcha desde hace mas de una década encaminadas a prote-
ger alos ciudadanos de la violencia insurgente; la aplicacion de reformas
nacionales, regionales y locales que aislen social y politicamente a la in-
surgencia y constituyan una estructura de incentivos clara para que las
organizaciones sociales populares tiendan a persuadir a la insurgencia
de entrar en un proceso de DDR; un disefio técnico que permita superar
el dilema de seguridad de los combatientes del ELN y ofrezca incentivos
diferenciados a combatientes rasos y mandos medios, de forma tal que
estos ultimos permanezcan dentro del proceso de reintegracion; y un
disefio que interiorice la heterogeneidad organizativa del ELN a través
de la inclusion de acciones y herramientas formuladas explicitamente
para atender las necesidades politicas, econdmicas y sociales particula-
res de cada region, necesidades que, hay que reiterar, divergen sustan-
cialmente de un territorio a otro.

La sociedad colombiana en general y el Estado en particular tienen
el deber ético, politico y juridico de ofrecer soluciones a la prolongacién
de la guerra civil en las periferias del pais. En esta presentacion y a lo
largo del libro se formulan, con base en evidencia, algunas sugerencias
para construir esas soluciones, buscando cerrar la brecha entre el cono-
cimiento construido por las ciencias sociales y la politica. Basados en
la investigacion rigurosa y con algo de creatividad politica, es posible
pensar e implementar una estrategia multidimensional para alcanzar el
fin del conflicto violento con el ELN. Es ese el sentido de nuestro aporte.





