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¢Criminales o enemigos?

Por Alonso Tobén Garcia

orINGN E| Estado debe enfrentar los diversos tipos de neoparamilitarismo con

diferentes estrategias.
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En julio se publicaron varias noticias de grupos a quienes, desde su
aparicion, el gobierno les etiqueté la categoria de criminales: las
Bandas Criminales (Bacrim) o bandas al servicio del narcotrafico,
pero los sucesos que se enuncian dan la sensacién que la
clasificacion se queda corta.

El 3 de julio, por ejemplo, Cambio publicé la conclusion de un
estudio de la corporacion Nuevo Arcoiris que asegura que en 10 de
las 20 localidades de Bogota hay presencia de paramilitares o
grupos emergentes que realizan acciones de amenazas mediante
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panfletos y asesinatos selectivos con el fin controlar a la poblacion.

La revista SEMANA, el 13 de julio, destacé en su articulo
“Declaracion de guerra” el atentado que sufrié Victor Carranza por
parte de estos grupos y lo calificé como una “operacion tipo
comando que buscaba aniquilarlo a punta de fusiles y de granadas”.
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n la misma fecha, iempo publicd una noticia acerca de
A [~) alels) #(o]v) sefialamiento que hizo la Defensoria del Pueblo sobre la captura de
dos desmovilizados del Bloque Mineros de las AUC que pretendian
‘ iCompra yal ‘ reclutar a 16 jévenes en Planeta Rica para engrosar las filas de un

grupo armado o banda emergente. El 30 de julio, el mismo diario
publicé la noticia sobre la incautacién que hizo la Armada Nacional
de un impresionante arsenal de guerra que incluia prendas de uso
privativo de las fuerzas militares, ocho lanzagranadas y un tubo para
M-60 que, al parecer, también pertenece bandas del narcotrafico.
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Ahora bien, dado que estas acciones coordinadas (ataques tipo
comando), el armamento que utilizan estos grupos (morteros,
lanzagranadas, M-60, et.) y la violencia que ejercen sobre la
poblacién civil (amenazas y asesinatos selectivos para ejercer
control sobre la poblacion) responden a dinamicas propias de un
conflicto armado, queda una pregunta en el aire: ; Realmente estos
- nuevos agentes de violencia son solamente grupos de criminalidad
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N organizada al servicio de narcotraficantes o son nuevos grupos del
una excelente distribucion N B
Verl conflicto que retan la soberania estatal?
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En términos de politica publica de seguridad, responder esta
pregunta es clave. Me explico, Carl Schmitt, un importante jurista y
tedrico de la politica, hace una distincion esencial entre el enemigo
y el criminal.
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El primero, el enemigo, es una unidad politica que esta por fuera del

orden juridico estatal y que constantemente amenaza su soberania
(el monopolio legitimo del Estado: el ejercicio de la violencia, control territorial, control de poblacion,
etc.); por ello, al enemigo se le aniquila o se le incorpora negociando.

El segundo, el criminal, es un elemento que se encuentra dentro de la zona de poder del Estado y
que debe ser sometido o exterminado para garantizar el orden establecido.

Dentro de las guerras regulares, las que se dan entre los Estados, esta distincion es clara 'y
necesaria. Sin embargo, en las guerras irregulares o en los conflictos armados internos esta
distincién tiende a desvanecerse en un solo agente, puesto que, por ejemplo, los grupos armados no
estatales que participan en una guerra civil recurren a actividades criminales organizadas tanto como
instrumento de guerra, como mecanismo de financiacion.

Asi, son enemigos del Estado los grupos guerrilleros y paramilitares: se incorporé en su momento al
M19; se tratd en sucesivas circunstancias de negociar, pero ahora se aniquila a las Farc; se negocio
con las AUC, etc.

En contraste, son criminales todos los miembros de los carteles del narcotrafico a quienes se

somete, como a Carlos Leder o los Rodriguez Orejuela, o se aniquila, como a Pablo Escobar o
Rodriguez Gacha.

semana.com/opinion/.../127271-3.aspx

PUBLICIDAD
T v

~N
Enu celular 10S
. mejores pldnes
dé tu ciudad.

PUBLICIDAD

OTRAS COLUMNAS DE ESTE AUTOR
-- Seleccione -- [+]

OTROS COLUMNISTAS
-- Seleccione - [+]

COLUMNISTAS:

':

Por Maria Por Leén - Por Por

Daniel Jimena Valencia Antonio Daniel
Coronell Duzan Caballero Samper
Ospina

<< 2 3 >

Llaman a juicio a 15 militares por el
asesinato de cinco personas en
Casanare

07/08/2011

Abren investigacion preliminar por nueva denuncia
en contra de Strauss-Kahn
07/08/2011

Cavendish repite victoria y Hushovd sigue lider en
una etapa con mas caidas
07/08/2011

El 4 de agosto determinaran si abren
investigacion a Lagarde sobre
presunto abuso de autoridad
07/08/2011

Berlusconi no se presentara a la reeleccion en los
comicios de 2013 de ltalia
07/08/2011

Wiggins abandona el Tour tras una caida
07/08/2011

|| MAS COMENTADOS

1. DEPORTES Carlos Sanchez, el 'anti-Messi'

2. POLITICA Reforma al Estado, mas que tres
nuevos ministerios

3. MUNDO La universitaria que lidera las
multitudinarias protestas en Chile

4. NACION Demandan investidura de Juan Lozano
por terna a gobernacion de Casanare

5. VIDA MODERNA Logran el primer trasplante de
un érgano sintético

1/4



08/07/2011

Pero ahora, el Estado se enfrenta a la dificil tarea de determinar qué son estos nuevos actores de
violencia y como tratarlos 4 como enemigos o como criminales?

Esta determinacién, mas que un capricho tedrico, trae repercusiones en la practica, en la formulacion
de una politica publica de seguridad adecuada.

Para dar luces sobre la compleja naturaleza de estos grupos y poder afrontarlos de manera
adecuada, recientemente el Centro de Recursos para Andlisis de Conflictos, Cerac, publico, en el
libro “Guerra y violencias en Colombia”, un estudio para caracterizar este fenémeno que denominé —
tomando el término acufiado por Comisién Colombiana de Juristas- Neoparamilitarismo. En él,
demuestra que el fenédmeno supera la criminalidad organizada y tiene varios matices.

El estudio logro establecer cuatro tipos de grupos neoparamilitares, para los cuales propone
diferentes tratamientos en términos de la politica de seguridad y defensa.

El primer tipo corresponde a los nuevos ejércitos paramilitares y son grupos que conservan una
continuidad mas clara con las AUC; tienen una organizacion jerarquica, ejercen control sobre la
poblacién y mantienen un caracter contrainsurgente. Deben ser objeto prioritario de la politica de
seguridad y, por qué no, de la oficina encargada de la estructuracion de una politica de paz
gubernamental.

El segundo, los paramilitares dispersos, son un grupo o varios grupos que comparten un nombre
pero no cuentan con una unidad de mando, tienen una estructura en red y sus acciones son
heterogéneas. En este caso, afirma la investigacion, el rechazo social y la construccién de una
cultura ciudadana de pazy reinstitucionalizacion de la seguridad son requisitos de una politica para
enfrentarlos.

El tercer tipo, llamados nuevas autodefensas, corresponde a grupos tendientes a organizarse de
manera hibrida, una mezcla entre una organizacion jerarquica y en red, y realizan acciones de
contrainsurgencia; caracteristicas mucho mas acordes con la primera generacion de paramilitares.
Requieren una respuesta institucional que haga inviable la privatizacion criminal de la seguridad -raiz
del primer paramilitarismo-

Por ultimo las fuerzas criminales anexas, el cuarto tipo, no tienen un caracter contrainsurgente,
estan asociadas principalmente a la criminalidad organizada, la mayoria tiene una estructura hibrida
y ademas se aprovechan de los vacios de poder y la reputacion tanto de los paramilitares como de
los otros neoparamilitares para establecerse. Requieren una politica criminal contundente contra el
crimen organizado.

Si bien todos los tipos de neoparamilitares se dedican a la criminalidad organizada, una cantidad
considerable va mas alla, solamente las fuerzas criminales anexas son los grupos que se dedican
exclusivamente a la criminalidad organizada. No es comin que un grupo dedicado solamente al
narcotrafico cuente con una estructura militar jerarquica, armamento de asalto, uniformes, realice
acciones de patrullaje e imponga normas de comportamiento a la poblacion, como ocurre con
algunos grupos en Narifio y la Costa Caribe.

Tratar de reducir el problema a una sola categoria de distincién, la de criminales, invisibiliza el hecho
de que las victimas civiles de estos grupos hayan sido producto de pugnas por objetivos politicos,
mas alla del control de recursos econémicos derivados de la criminalidad organizada. Y niega el
hecho de que por medio de estos grupos dispersos (como ya se ha vivido en la historia colombiana)
se comience a construir poderes locales ante un Estado ausente o ciego.

El reto esta ahora en formular una politica publica de seguridad adecuada y diferenciada para cada
uno de ellos; darles un tratamiento eficaz para que el problema no sea mayor en el futuro.

*Alonso Tobon es investigador del Cerac.
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La rueda de la fortuna es su carta del dia.
Cambios y mas cambios se ven girando en torno de
usted. Es como si un remolino de viento suave lo
enwlviera. Déjese llevar, el cambio es muy
halagador y reconfortante.
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